
 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ    ๖๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ
เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการการควบรวมและการถือหุนไขวในกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
 

 

โดยที่ เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการการควบรวมและการถือหุนไขว   
ในกิจการโทรคมนาคม  เพื่อปองกันมิใหมีการควบรวมกิจการระหวางผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมอันสงผลใหเกิดการครอบงําตลาดโทรคมนาคม  ทั้งนี้  เพื่อใหสอดคลองกับหลักการ
แขงขันโดยเสรีและอยางเปนธรรม  เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการแขงขันและการพัฒนาอุตสาหกรรม
โทรคมนาคมใหเปนอยางย่ังยืนและมีประสิทธิภาพ 

อาศยัอํานาจตามความในมาตรา  ๕๑  (๑๒)  (๑๓)  และ  (๑๔)  แหงพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการที่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๔๗  มาตรา  ๖๑  และมาตรา  ๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให 
กระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ประกอบกับมาตรา  ๒๑  และมาตรา  ๒๒   
แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม   พ.ศ.  ๒๕๔๔  อันเปนพระราชบัญญัติ   
ที่มีบทบัญญัติบางประการที่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับ
มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๔๕  ของรัฐธรรมนูญ  แหงราชอาณาจักรไทย  
บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติจึงออกประกาศไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ประกาศนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ ๒ ในประกาศนี้ 
(๑) “ผู รับใบอนุญาต”  หมายความวา  ผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม    

ตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม  และใหหมายความรวมถึง  ผูไดรับอนุญาต  
สัมปทาน  หรือสัญญาใหประกอบกิจการโทรคมนาคมจากบริษัท  ทีโอที  จํากัด  (มหาชน)  หรือบริษัท  
กสท  โทรคมนาคม  จํากัด  (มหาชน)  อยูกอนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ.  ๒๕๔๔  ใชบังคับ 



 หนา   ๑๕ 
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(๒) “คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   
(๓) “เลขาธิการ”  หมายความวา  เลขาธิการคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
(๔) “ตลาดที่เกี่ยวของ”  หมายความวา  ตลาดที่เกี่ยวของ  ตามความในประกาศคณะกรรมการ

กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เ ร่ือง  นิยามของตลาดและขอบเขตตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  หรือตามที่ไดมีประกาศแกไขเพิ่มเติมในภายหลัง  เวนแตจะไดมีการกําหนดความหมาย
เปนอยางอื่น 

(๕) “การควบรวมกิจการ”  ใหหมายความรวมถึง   
 (๕.๑) การที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตรวมกับผูรับ

ใบอนุญาตรายอื่นอันสงผลใหสถานะของผูรับใบอนุญาตรายหนึ่งคงอยูและผูรับใบอนุญาตอีกรายหนึ่ง
ส้ินสุดลงหรือเกิดเปนนิติบุคคลใหมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือตามสัญญารวมคา  หรือ 

 (๕.๒) การที่ผู รับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผู รับใบอนุญาตเขาซ้ือ
สินทรัพยทั้งหมดหรือบางสวนของผูรับใบอนุญาตรายอื่น  หรือ 

 (๕.๓) การที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตเขาซ้ือหุน
ทั้งหมดหรือบางสวนของผู รับใบอนุญาตรายอื่น   เพื่อควบคุมนโยบาย   การบริหารกิจการ   
การอํานวยการ  หรือการจัดการ  โดยผลของการเขาซ้ือหุนตอไปนี้ใหถือเปนการควบรวมกิจการ 

   (๕.๓.๑) ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางผูถือหุนของผูรับใบอนุญาต
รายอื่น  โดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผู รับใบอนุญาตมีสัดสวนการถือครองหุน   
อยางนอยรอยละ  ๓๐  ของจํานวนหุนทั้งหมดของผูรับใบอนุญาตรายอื่น  โดยการนับจํานวนหุน 
ที่ถือครองใหรวมจํานวนหุนที่ถือโดยทางตรง  โดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับ
ใบอนุญาตและจํานวนหุนที่ถือโดยทางออมผานนิติบุคคลอื่นที่ถูกถือหุนตอกันเปนทอด ๆ  โดยผูรับ
ใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต  โดยการถือหุนในแตละทอดต้ังแตรอยละ  ๕๐   
ข้ึนไปของจํานวนหุนทั้งหมดของนิติบุคคลที่ถูกถือหุนในทอดนั้น ๆ  การถือหุนดังกลาวใหนับรวม
จํานวนหุนที่ถือโดยผูที่เกี่ยวของดวย  หรือ 

   (๕.๓.๒) ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอํานาจควบคุมอยางมีนัยสําคัญของ 
ผูรับใบอนุญาตรายอื่น  แมวาผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตจะไมได 
เขาถือครองหุน  อยางนอยรอยละ  ๓๐  ของจํานวนหุนทั้งหมดของผูรับใบอนุญาตรายอื่น  แตผูรับใบอนุญาต 
หรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตไดเขามามีอํานาจควบคุมอยางมีนัยสําคัญในนิติบุคคล 
ที่เปนผูถือหุนของผูรับใบอนุญาตรายอื่น  โดยอํานาจควบคุมดังกลาว  อาจเกิดข้ึนโดยทางตรงหรือโดย
ทางออมผานการถือหุนหรือการควบคุมในนิติบุคคลอื่นเปนทอด ๆ  จนถึงนิติบุคคลที่เปนผูถือหุน 
ของผูรับใบอนุญาตรายอื่น   
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   การที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตเขามามีอํานาจ

ควบคุมในนิติบุคคลที่เปนผูถือหุนของผูรับใบอนุญาตรายอื่นนั้น  ใหรวมถึง 

   (ก) การที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตถือหุน

และมีสิทธิออกเสียงต้ังแตรอยละ  ๕๐  ข้ึนไปของสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผูรับใบอนุญาตรายอื่น   

ในกรณีที่เปนอํานาจควบคุมทางตรง  หรือของนิติบุคคลที่ถูกถือหุนตอกัน  ในแตละทอดทุกทอดตลอดสาย 

จนถึงนิติบุคคลที่เปนผูถือหุนในผูรับใบอนุญาตรายอื่น  ในกรณีที่เปนอํานาจควบคุมทางออม  หรือ 

   (ข) การที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตสงบุคคล

หรือมีพฤติกรรมในการสงบุคคลเขาเปนกรรมการในจํานวนที่มีนัยสําคัญเพื่อควบคุมการบริหารงาน

หรือการดําเนินงานของผู รับใบอนุญาตรายอื่นหรือของนิติบุคคลที่ถูกถือหุนตอกันในแตละทอด 

ทุกทอดตลอดสายจนถึงนิติบุคคลที่เปนผูถือหุนในผูรับใบอนุญาตรายอื่น 

(๖) “การควบรวมกิจการแบบแนวนอน”  หมายความวา  การควบรวมกิจการที่เกิดข้ึน

ระหวางผูรับใบอนุญาตที่ผลิตสินคาหรือบริการโทรคมนาคมที่สามารถใชงานไดเหมือนกัน  และ/หรือ

ผูรับใบอนุญาตที่ผลิตสินคาหรือบริการโทรคมนาคมที่สามารถใชงานประกอบกัน 

(๗) “การควบรวมกิจการแบบแนวตั้ง”  หมายความวา  การควบรวมกิจการระหวางผูรับ

ใบอนุญาตที่มีลักษณะการประกอบกิจการที่ผลิตสินคาหรือบริการโทรคมนาคมที่เปนปจจัยการผลิต

ใหแกผูรับใบอนุญาตอีกรายหนึ่งกับผูรับใบอนุญาตที่ซ้ือสินคาและบริการโทรคมนาคมนั้น 

(๘) “การถือหุนไขวกัน”  หมายความวา  การที่บริษัท  หางหุนสวน  หรือนิติบุคคลอื่นใด 

ต้ังแตสองรายขึ้นไปถือหุนซ่ึงกันและกัน  โดยมีผลเปนการเกาะกลุมทางธุรกิจ  หรือเพื่อการสราง

โครงสรางของกลุมบริษัท  หางหุนสวน  หรือนิติบุคคลนั้น  โดยเฉพาะโครงสรางในลักษณะที่มี 

บริษัทหนึ่งถือหุนสวนใหญในบริษัทอื่น  หรือการทําธุรกรรมแบบเครือขายที่มีบริษัท  หางหุนสวน  

หรือนิติบุคคลหนึ่ง  ทําหนาที่ควบคุมนโยบายการบริหาร  การเงิน  การจัดการ   

โดยการถือหุนไขวกันตามวรรคหนึ่ง  ตองเปนการถือหุนอันกอใหเกิดอํานาจควบคุม 

เหนือบริษัทอื่น  ไมวาจํานวนหุนที่ถือไขวกันนั้นจะมากนอยเพียงใดก็ตาม  โดยอํานาจควบคุมดังกลาว

อาจเกิดข้ึนโดยทางตรงหรือโดยทางออมผานการถือหุนหรือการควบคุมในนิติบุคคลอื่นเปนทอด ๆ  

จนถึงนิติบุคคลที่เปนผูถือหุนของนติิบุคคลอื่นที่ถูกควบคุม  การที่นิติบุคคลหนึ่งมีอํานาจควบคุมเหนือ

อีกนิติบุคคลอื่นนั้น  ใหรวมถึง 
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เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ    ๖๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

 (๘.๑) การที่นิติบุคคลหนึ่งมีสิทธิออกเสียงต้ังแตรอยละ  ๕๐  ข้ึนไป  ของสิทธิ 
ออกเสียงทั้งหมดของนิติบุคคลอื่นที่ถูกควบคุมในกรณีที่เปนอํานาจควบคุมทางตรง  หรือของนิติบุคคล
ที่ถูกถือหุนตอกันในแตละทอดทุกทอดตลอดสายจนถึงนิติบุคคลที่เปนผูถือหุน  ในนิติบุคคลอื่น 
ที่ถูกควบคุม  ในกรณีที่เปนอํานาจควบคุมทางออม  หรือ 

 (๘.๒) การที่นิติบุคคลหนึ่งสงบุคคลหรือมีพฤติกรรมในการสงบุคคลเขาเปนกรรมการ
ในจํานวนที่มีนั ยสํา คัญเพื่ อควบคุมการบริหารงานหรือการดํา เนินงานของนิ ติบุคคลอื่ น 
ที่ถูกควบคุมหรือของนิติบุคคลที่ถูกถือหุนตอกันในแตละทอดทุกทอดตลอดสายจนถึงนิติบุคคล   
ที่เปนผูถือหุนในนิติบุคคลอื่นที่ถูกควบคุม 

(๙) “บริษัทยอยของผูรับใบอนุญาต”  หมายความวา 
 (๙.๑) บริษัทที่ผู รับใบอนุญาตถือหุนต้ังแตรอยละ  ๕๐  ข้ึนไป  ของจํานวนหุน 

ที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัทนั้น 
 (๙.๒) บริษัทที่บริษัทตาม  (๙.๑)  ถือหุนต้ังแตรอยละ  ๕๐  ข้ึนไป  ของจํานวนหุน 

ที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัทนั้น 
 (๙.๓) บริษัทที่ถูกถือหุนตอไปเปนทอด ๆ  โดยเร่ิมจากการถือหุนของบริษัทตาม   

(๙.๒)  ในบริษัทที่ถูกถือหุน  โดยการถือหุนของบริษัทดังกลาวในแตละทอดมีจํานวนต้ังแตรอยละ  ๕๐  
ข้ึนไปของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัทที่ถูกถือหุนนั้น 

 (๙.๔) บริษัทที่ผูรับใบอนุญาตหรือบริษัทตาม  (๙.๑)  (๙.๒)  หรือ  (๙.๓)  ถือหุน   
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมรวมกันตั้งแตรอยละ   ๕๐   ขึ ้นไปของจํานวนหุ นที ่ม ีสิทธิ   
ออกเสียงทั้งหมดของบริษัทที่ถูกถือหุนนั้น   

 (๙.๕) บริษัทที่ผูรับใบอนุญาตหรือบริษัทตาม  (๙.๑)  (๙.๒)  (๙.๓)  หรือ  (๙.๔)   

มีอํานาจควบคุมในเร่ืองการกําหนดนโยบายทางการเงินและการดําเนินงานของบริษัทเพื่อใหได 

มาซ่ึงประโยชนจากกิจกรรมตาง ๆ  ของบริษัทนั้น 

 การถือหุนของผูรับใบอนุญาตหรือของบริษัทตาม  (๙.๑)  (๙.๒)  (๙.๓)  หรือ  (๙.๔)  

ใหนับรวมหุนที่ถือโดยผูที่เกี่ยวของดวย 

(๑๐) “บริษัทรวมของผูรับใบอนุญาต”  หมายความวา   

 (๑๐.๑) บริษัทที่ผู รับใบอนุญาตหรือบริษัทยอยถือหุนรวมกันต้ังแตรอยละ  ๒๐   

แตไมเกินรอยละ  ๕๐  ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัทที่ถูกถือหุนนั้น   



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ    ๖๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

 (๑๐.๒) บริษัทที่ผูรับใบอนุญาตหรือบริษัทยอยมีอํานาจในการมีสวนรวมตัดสินใจ 
เกี่ยวกับนโยบายทางการเงินและการดําเนินงานของบริษัท  แตไมถึงระดับที่จะควบคุมนโยบายดังกลาว
และไมถือเปนบริษัทยอยหรือกิจการรวมคา 

 การถือหุนของผูรับใบอนุญาตหรือบริษัทยอยใหนับรวมหุนที่ถือโดยผูที่เกี่ยวของดวย 
(๑๑) “ผูถือหุนรายใหญของผูรับใบอนุญาต”  หมายความวา  ผูถือหุนในผูรับใบอนุญาต 

ต้ังแตรอยละ  ๑๐  ข้ึนไปของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผูรับใบอนุญาต  การถือหุน
ดังกลาวใหนับรวมหุนที่ถือโดยผูที่เกี่ยวของกับผูรับใบอนุญาตดวย 

(๑๒) “ผูที่เก่ียวของกับผูรับใบอนุญาต”  หมายความวา  บุคคลหรือ  หางหุนสวนที่เกี่ยวของ
กับผูถือหุนของผูรับใบอนุญาต  ดังตอไปนี้ 

 (๑๒.๑) คูสมรสของผูถือหุนดังกลาว  หรือ 
 (๑๒.๒) บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของผูถือหุนดังกลาว  หรือ 
 (๑๒.๓) หางหุนสวนสามัญที่ผูถือหุนดังกลาวหรือบุคคลตาม  (๑๒.๑)  หรือ  (๑๒.๒)  

เปนหุนสวน  หรือ 
 (๑๒.๔) หางหุนสวนจํากัดที่ผูถือหุนดังกลาวหรือบุคคลตาม  (๑๒.๑)  หรือ  (๑๒.๒)

เปนหุนสวน  จําพวกไมจํากัดความผิดหรือเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดที่มีหุนรวมกันต้ังแต
รอยละ  ๓๐  ข้ึนไปของหุนทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัด  หรือ 

 (๑๒.๕) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ผู ถือหุนดังกลาว  หรือบุคคลตาม  
(๑๒.๑)  หรือ  (๑๒.๒)  หรือหางหุนสวนตาม  (๑๒.๓)  หรือ  (๑๒.๔)  ถือหุนรวมกันต้ังแตรอยละ  ๓๐  
ข้ึนไปของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัทนั้น  หรือ 

 (๑๒.๖) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ผู ถือหุนดังกลาว  หรือบุคคลตาม  
(๑๒.๑)  หรือ  (๑๒.๒)  หรือหางหุนสวนตาม  (๑๒.๓)  หรือ  (๑๒.๔)  หรือบริษัทตาม  (๑๒.๕)   
ถือหุนรวมกันต้ังแตรอยละ  ๓๐  ข้ึนไปของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัทนั้น  หรือ 

 (๑๒.๗) นิติบุคคลที่ผูถือหุนดังกลาวสามารถมีอํานาจในการจัดการในฐานะเปนผูแทน
นิติบุคคล 

(๑๓) “ผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต”  หมายความวา  ผูถือหุน  หรือบุคคลอื่นซ่ึงโดย
พฤติกรรมมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย  การจัดการ  หรือการดําเนินงานของผูรับใบอนุญาต 
อยางมีนัยสําคัญ  ไมวาอิทธิพลดังกลาวจะสืบเนื่องจากการเปนผูถือหุน  หรือไดรับมอบอํานาจ 
ตามสัญญา  หรือการอื่นใดก็ตาม  โดยเฉพาะอยางย่ิงคือบุคคลที่เขาลักษณะ  ขอใดขอหนึ่ง  ดังนี้ 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ    ๖๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

 (๑๓.๑) บุคคลที่มีสิทธิออกเสียงไมวาโดยทางตรงหรือทางออมต้ังแตรอยละ  ๒๕   

ข้ึนไปของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผูรับใบอนุญาต 

 (๑๓.๒) บุคคลที่ตามพฤติกรรมสามารถควบคุมการแตงต้ังหรือ  ถอดถอนกรรมการ

ของผูรับใบอนุญาตได 

 (๑๓.๓) บุคคลที่ตามพฤติกรรมสามารถควบคุมผูซ่ึงรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย

ผูบริหารการจัดการหรือการดําเนินงานของผูรับใบอนุญาตใหปฏิบัติตามคําส่ัง  ของตนในการกําหนด

นโยบายการจัดการหรือการดําเนินงานของผูรับใบอนุญาต 

 (๑๓.๔) บุคคลที่ตามพฤติกรรมมีการดําเนินงานในผู รับใบอนุญาตหรือมีความ

รับผิดชอบในการดําเนินงานของผูรับใบอนุญาตเย่ียงผูบริหาร  รวมทั้งบุคคลที่มีตําแหนงซ่ึงมีอํานาจ

หนาที่เชนเดียวกับบุคคลดังกลาวของผูรับใบอนุญาตนั้น 

หมวด  ๑ 

วิธีการและขั้นตอนการขออนุญาตควบรวมกิจการ 
 

 

ขอ ๓ วิธีการและขั้นตอนการควบรวมกิจการให เปนไปตามกฎหมายที่บั ง คับ   

ตามสถานภาพของผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต 

ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตที่ประสงคจะย่ืน  คําขออนุญาต 

ควบรวมกิจการตามขอ  ๔  วรรคหนึ่ง  หรือแจงการควบรวมกิจการตามขอ  ๔  วรรคสอง  ตองมี

โครงสรางการถือหุนที่ชัดเจน  เปนธรรม  สะทอนอํานาจในการควบคุมและสวนไดเสียของ  ผูถือหุน

อยางชัดเจน  และตองไมมีการถือหุนไขวกันระหวางผูรับใบอนุญาต  ผูรับใบอนุญาตรายอื่น  ที่อยูใน

ตลาดที่เกี่ยวของ  ผูถือหุนรายใหญของผูรับใบอนุญาต  บริษัทยอยของผูรับใบอนุญาต  บริษัทรวม 

ของผูรับใบอนุญาต 

ขอ ๔ ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตที่ประสงคจะ  ควบรวม

กิจการกับผูรับใบอนุญาตรายอื่นตองย่ืนคําขออนุญาตควบรวมกิจการตอเลขาธิการ  เพื่อพิจารณาวาการ

ควบรวมกิจการทําใหเกิดการครอบงําตลาดที่เกี่ยวของหรือไม  ภายในระยะเวลาไมนอยกวา  ๖๐  วัน  

กอนการดําเนินการ  ดังตอไปนี้ 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ    ๖๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

(๑) จดทะเบียนนิติบุคคล  ในกรณีที่ควบรวมกิจการระหวางผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจ

ควบคุมของผู รับใบอนุญาตกับผู รับใบอนุญาตรายอื่น  ทําใหเกิดนิติบุคคลใหมข้ึนตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยหรือตามสัญญารวมคา  หรือ 

(๒) ทําสัญญาซื้อขายสินทรัพย  ในกรณีที่ควบรวมกิจการโดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจ

ควบคุมของผูรับใบอนุญาตเขาซ้ือสินทรัพยทั้งหมดหรือบางสวนของผูรับใบอนุญาตรายอื่น  หรือ   

(๓) ทําสัญญาซื้อขายหุน  ในกรณีที่ควบรวมกิจการโดยผูรับใบอนุญาต  หรือผูมีอํานาจ

ควบคุมของผูรับใบอนุญาตเขาซ้ือหุนทั้งหมดหรือบางสวนของผูรับใบอนุญาตรายอื่น  เพื่อควบคุม

นโยบายการบรหิารกิจการ  การอํานวยการหรือการจัดการ 
เวนแตกรณีที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตสามารถแสดงไดวา

ภายหลังการควบรวมกิจการ  สินทรัพยของผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต 
จะไมเกิน  ๘๐๐   ลานบาทหรือจะได รับสินทรัพยจากผู รับใบอนุญาต  รายอื่นที่มีมูลคาไม เกิน   
๕๐  ลานบาท  หรือรายไดตอปของผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของ  ผูรับใบอนุญาตจะไมเกิน  
๑๒๐  ลานบาท  กรณีดังกลาวใหผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุม  ของผูรับใบอนุญาตแจงการ
ควบรวมกิจการตอเลขาธิการพรอมแสดงเหตุผลประกอบ  ภายในระยะเวลาใด ๆ  กอนการดําเนินการ
ตามวรรคหนึ่ง  (๑)  หรือ  (๒)  หรือ  (๓)  โดยไมตองแตงต้ัง  ที่ปรึกษาอิสระและไมตองย่ืนคําขอ
อนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

กรณีที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตเขาซ้ือหุนเกินกวารอยละ  ๑๐  
ของจํานวนหุนทั้งหมดของผู รับใบอนุญาตรายอื่น  หรือเขาซ้ือสินทรัพยทั้งหมดหรือบางสวน 
เพื่อควบคุมนโยบายหรือการบริหารธุรกิจของผูรับใบอนุญาตรายอื่น  และการเขาซ้ือหุนหรือสินทรัพย
ดังกลาวถือเปนการควบรวมกิจการตามขอ  ๒  (๕)  ใหผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับ
ใบอนุญาตย่ืนคําขออนุญาตควบรวมกิจการตามวรรคหนึ่งหรือแจงการควบรวมกิจการตามวรรคสอง  
โดยไมตองขออนุญาตจากคณะกรรมการตามขอ  ๘  ของประกาศคณะกรรมการ  เร่ือง  มาตรการ 
ปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการ
โทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  อีก   

ขอ ๕ คําขออนุญาตควบรวมกิจการที่ ย่ืนตอ เลขาธิการตามขอ   ๔   วรรคหนึ่ ง   
ตองประกอบดวยเนื้อหาดังตอไปนี้เปนอยางนอย 

(๑) ระบถึุงเหตุผล  ความจําเปนและความเหมาะสมในการควบรวมกิจการ 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ    ๖๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

(๒) แผนการควบรวมกิจการ 
(๓) รายละเอียดเกี่ยวกับผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตที่ประสงค

จะควบรวมกิจการ  และผูรับใบอนุญาตรายอื่นที่ถูกควบรวมกิจการ  โดยรายละเอียดดังกลาวอยางนอย
ตองประกอบดวย  โครงสรางผูถือหุนและสิทธิออกเสียง  ยอดขาย  สวนแบงตลาดที่เกี่ยวของ   

(๔) การกําหนดตลาดที่เกี่ยวของ  ตามประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  
เร่ือง  นิยามของตลาดและขอบเขตตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

(๕) รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพและขนาดของตลาดที่เกี่ยวของ   
(๖) รายละเอียดเกี่ยวกับคูแขงในตลาดที่เกี่ยวของ 
(๗) เอกสารหรือรายละเอียดอื่นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
ขอ ๖ เลขาธิการอาจเรียกใหผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต 

มาชี้แจงหรือแสดงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมไดในเวลาใด ๆ  นับแตไดรับคําขออนุญาต  ควบรวมกิจการ
ตามขอ  ๔  วรรคหนึ่ง   

ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตอาจขอยื่นแสดงเอกสารหลักฐาน
เพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาคําขออนุญาตควบรวมกิจการตอเลขาธิการไดภายในระยะเวลา   
๑๕  วันนับแตวันที่ย่ืนคําขออนุญาตควบรวมกิจการตามขอ  ๔  วรรคหนึ่ง 

ขอ ๗ หลังจากเลขาธิการไดรับคําขออนุญาตควบรวมกิจการตามขอ  ๔  วรรคหนึ่ง 
พรอมเอกสารหลักฐานประกอบคําขออนุญาตครบถวนจนเปนที่พอใจแลว  ใหเลขาธิการแตงต้ัง   
ที่ปรึกษาอิสระเพื่อทําความเห็นประกอบคําขออนุญาตควบรวมกิจการ  โดยผูรับใบอนุญาตหรือ   
ผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตที่ย่ืนคําขอดังกลาวเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย   

ที่ปรึกษาอิสระที่ไดรับการแตงต้ังตามวรรคหนึ่งตองทําความเห็นประกอบ  คําขออนุญาต 
ควบรวมกิจการภายในระยะเวลา  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  ภายใตแนวทาง  การวิเคราะห  
ดังตอไปนี้ 

(๑) การวิเคราะหโครงสรางผูถือหุนและสิทธิออกเสียงเฉพาะกิจการโทรคมนาคมทั้งกอน
และหลังควบรวมกิจการ 

(๒) การวิเคราะหตลาดที่เกี่ยวของ   
(๓) การวิเคราะหผูรับใบอนุญาตรายอื่นซ่ึงเปนคูแขงในตลาดที่เกี่ยวของ 
(๔) การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการควบรวมกิจการแบบแนวนอน   



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ    ๖๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

 (๔.๑) วิเคราะหวาผลของการควบรวมกิจการจะเพิ่มสวนแบงตลาด  ที่เกี่ยวของ 
หรืออํานาจในการกําหนดทิศทางตลาดที่เกี่ยวของอันสงผลใหเกิดการผูกขาดตลาด  ที่เกี่ยวของหรือไม  
ซ่ึงตองสามารถอธิบายและวัดผลที่เกิดข้ึนนั้นได   

 (๔.๒) วิเคราะหวาผลของการควบรวมกิจการจะกอใหเกิดผลลบตอการแขงขัน 
ของผูรับใบอนุญาตรายอื่นซ่ึงเปนคูแขงในตลาดที่เกี่ยวของนั้นหรือไม 

 (๔.๓) วิเคราะหวาผลของการควบรวมกิจการจะกอให เกิดกําไรสวนเกินทาง
เศรษฐศาสตร  (Excess  profit)  ซ่ึงทําใหเกิดการผูกขาดทางเศรษฐศาสตรในตลาดที่เกี่ยวของหรือไม 

(๕) การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการควบรวมกิจการแบบแนวตั้ง   
 (๕.๑) วิเคราะหวาผลของการควบรวมกิจการจะทําใหมีอํานาจเหนือตลาดที่เกี่ยวของ

อยางมีนัยสําคัญหรือไม  โดยพิจารณาจากระดับการกระจุกตัวของตลาดที่เกี่ยวของ  ที่แสดงดวยระดับ  
สัดสวน  หรือจํานวนยอดขายของสินคาหรือบริการโทรคมนาคม 

 (๕.๒) วิ เคราะหวาผลของการควบรวมกิจการมีความเปนไปไดที่จะขัดขวาง 
การแขงขันของผูรับใบอนุญาตรายอื่นซ่ึงเปนคูแขงในตลาดที่เกี่ยวของนั้นหรือไม 

 (๕.๓) วิเคราะหวาผลของการควบรวมกิจการเปนการกีดกันคูแขงที่จะเขาสูตลาด 
ที่เกี่ยวของในอนาคตหรือไม 

 (๕.๔) วิเคราะหวาผลของการควบรวมกิจการเปนการลดหรือขัดขวาง  การพัฒนา
ประสิทธิภาพของการแขงขันในตลาดที่เกี่ยวของ  โดยจํากัดไมใหผูรับใบอนุญาตรายอื่นซ่ึงเปนคูแขง
ไดเขาถึงปจจัยการผลิตสินคาหรือบริการโทรคมนาคมที่จําเปนตองใชในข้ันตอนกอนการผลิต  
(Upstream)  หรือข้ันตอนหลังการผลิต  (Downstream)  หรือไม 

 (๕.๕) วิเคราะหวาผลของการควบรวมกิจการทําใหกลไกตลาดที่เกี่ยวของบิดเบือน
หรือไม   

(๖) การวิเคราะหอุปสรรคการเขาสูตลาดที่เกี่ยวของหลังจากการควบรวมกิจการ 
(๗) การประเมินประสิทธิภาพของตลาดที่เกี่ยวของภายหลังจากการควบรวมกิจการ 

หมวด  ๒ 
การควบรวมกิจการอันสงผลใหเกิดการครอบงําตลาดที่เกี่ยวของ 

 

 

ขอ ๘ นอกจากตองอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคาแลว  หามมิให

ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตกระทําการควบรวมกิจการ  อันสงผลใหเกิด

การครอบงําตลาดที่เกี่ยวของ   



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ    ๖๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

การพิจารณาวาการควบรวมกิจการสงผลใหเกิดการครอบงําตลาดที่ เกี่ยวของหรือไม 
ตามวรรคหนึ่ง  ใหพิจารณาดวยดัชนีเฮอรฟนดาหล-เฮิรชแมน  (HHI)  ซ่ึงแสดงถึงระดับ  การกระจุกตัว
ของตลาดที่เกี่ยวของ  โดยนําตัวเลขที่แสดงอัตราสวนรอยละของสวนแบงตลาดของผูรับใบอนุญาต 
แตละรายในตลาดที่เกี่ยวของนั้น  มายกกําลังสองแลวบวกกันเพื่อหาระดับการกระจุกตัวของตลาด 
ที่เกี่ยวของ   

ภายใตการพิจารณา  HHI  หากปรากฏขอเท็จจริงตอไปนี้  ใหถือวาการควบรวมกิจการสงผล
ใหเกิดการครอบงําตลาดที่เกี่ยวของ 

(๑) กรณีที่ใช  HHI  พิจารณาสวนแบงตลาดของจํานวนยอดขาย  หากตลาด  ที่เกี่ยวของ
กอนควบรวมกิจการมี  HHI  นอยกวาหรือเทากับ  ๑,๘๐๐  แลวหลังควบรวมกิจการ  สงผลใหตลาด 
ที่เกี่ยวของมี  HHI  มากกวา  ๑,๘๐๐  และเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนจากเดิมมากกวา  ๕๐  แสดงวาการควบ
รวมกิจการทําใหตลาดที่เกี่ยวของมีการกระจุกตัวสูง  ใหถือวาการควบรวมดังกลาวสงผลดานลบ 
ตอการแขงขันอันถือวาเปนการครอบงําตลาดที่เกี่ยวของ 

(๒) กรณีที่ใช  HHI  พิจารณาสวนแบงตลาดของจํานวนยอดขาย  หากตลาด  ที่เกี่ยวของ
กอนควบรวมกิจการมี  HHI  มากกวา  ๑,๘๐๐  แลวหลังควบรวมกิจการสงผลใหตลาด  ที่เกี่ยวของมี  
HHI  มากกวา  ๑,๘๐๐  และเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนจากเดิมมากกวา  ๑๐๐  แสดงวา  การควบรวมกิจการ
ทําใหตลาดที่เกี่ยวของมีการกระจุกตัวสูง  ใหถือวาการควบรวมดังกลาว  สงผลดานลบตอการแขงขัน
อันถือวาเปนการครอบงําตลาดที่เกี่ยวของ 

ขอ ๙ ใหเลขาธิการเสนอคําขออนุญาตควบรวมกิจการที่ไดรับย่ืนตามขอ  ๔  วรรคหนึ่ง  
พรอมความเห็นประกอบคําขออนุญาตควบรวมกิจการตามขอ  ๗  วรรคสอง  ตอคณะกรรมการ 
เพื่อพิจารณาคําขอดังกลาว  และทําคําส่ังภายในระยะเวลา  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับความเห็น
ประกอบคําขออนุญาตควบรวมกิจการจากที่ปรึกษาอิสระ  ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวา  การควบรวม 
กิจการไมทําใหเกิดการครอบงําตลาดที่เกี่ยวของ  ใหคณะกรรมการสั่งอนุญาตใหควบรวมกิจการได   
แตในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวาการควบรวมกิจการอาจทําใหเกิดการครอบงําตลาดที่เกี่ยวของ  ให
คณะกรรมการสั่งหามควบรวมกิจการ  เวนแตเพื่อประโยชนทางดานเศรษฐกิจหรือความมั่นคง 
ของประเทศ  หรือเพื่อสงเสริมใหมีการลงทุนและสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมในอุตสาหกรรม
โทรคมนาคม  หรือเพื่อประโยชนสาธารณะ  คณะกรรมการอาจสั่งอนุญาตใหควบรวมกิจการได   
โดยคําส่ังของคณะกรรมการใหถือเปนที่สุด 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ    ๖๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

กรณีที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตฝาฝนขอบังคับดวยการควบรวม 
กิจการโดยไมมีโครงสรางการถือหุนตามขอ  ๓  หรือไมได ย่ืนคําขออนุญาตควบรวมกิจการ 
ตามขอ  ๔  วรรคหนึ่ง  หรือไมไดแจงการควบรวมกิจการตามขอ  ๔  วรรคสอง  หรือย่ืนคําขออนุญาต 
ตามขอ  ๔  วรรคหนึ่งแลวแตดําเนินการควบรวมกิจการกอนที่คณะกรรมการ  จะทําคําส่ังและตอมา 
คณะกรรมการไดส่ังหามควบรวมกิจการ  หรือดําเนินการควบรวมกิจการหลังจากคณะกรรมการไดส่ัง 
หามควบรวมกิจการ  ใหเลขาธิการมีอํานาจสั่งผูรับใบอนุญาตหรือ  ผูมีอํานาจควบคุมของผู รับ
ใบอนุญาตที่ฝาฝนดังกลาวไดตามมาตรา  ๖๔  ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ.  ๒๕๔๔ 

กรณีตามวรรคสองไมถือเปนการฝาฝนขอบังคับ  หากวาการควบรวมกิจการเกิดจากการ 
ที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตเขาซ้ือหุนของผูรับใบอนุญาตรายอื่น 
โดยไมมีเจตนาจะควบรวมกิจการ  และผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของ  ผูรับใบอนุญาต 
ไดแกไขสัดสวนการถือครองหุนใหนอยกวารอยละ  ๓๐  ของจํานวนหุนทั้งหมด  ของผูรับใบอนุญาต
รายอื่นหรือไมเกินสัดสวนหุนที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของ  ผูรับใบอนุญาตเคยถือครอง
อยูเดิมภายในระยะเวลา  ๓๐  วัน  นับแตผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต 
ไดเขาซ้ือหุนอันถือเปนการควบรวมกิจการ   

ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตไมอาจอางวา  เขาซ้ือหุนของผูรับ
ใบอนุญาตรายอื่นโดยไมมีเจตนาจะควบรวมกิจการตามวรรคสามได  หากผูรับใบอนุญาตหรือผูมี
อํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตไดใชสิทธิในฐานะผูถือหุนแลวหลังจากการเขาซ้ือหุนดังกลาว   
เวนแตกรณีใชสิทธิเพื่อรับเงินปนผล 

หมวด  ๓ 
การตรวจสอบภายหลังควบรวมกิจการ 

 

 

ขอ ๑๐ หลังจากผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตไดรับอนุญาต 
ใหควบรวมกิจการตามขอ  ๙  วรรคหนึ่งแลว  ใหเลขาธิการแตงต้ังที่ปรึกษาอิสระเพื่อทําหนาที่ประเมิน
พฤติกรรมของผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตที่อาจสงผลกระทบตอตลาด 
ที่เกี่ยวของภายหลังการควบรวมกิจการ  และใหที่ปรึกษาอิสระรายงานพฤติกรรม  และผลกระทบ
ดังกลาวตอคณะกรรมการทุก  ๓  เดือน  เปนระยะเวลาอยางนอย  ๒  ป  นับแตวันที่ดําเนินการ 
ตามขอ  ๔  (๑)  หรือ  (๒)  หรือ  (๓)  โดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของ  ผูรับใบอนุญาตที่ 
ควบรวมกิจการเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย   



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ    ๖๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดมาตรการเฉพาะตามลักษณะการประกอบกิจการโทรคมนาคม  
เพื่อควบคุมไมใหผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตกระทําการอยางใดอันเปนการ 
ผูกขาด  หรือลด  หรือจํากัดการแขงขันในการใหบริการกิจการโทรคมนาคมไดตลอดระยะเวลา 
ที่ไดรับรายงานดังกลาว   

ทั้งนี้  หลักเกณฑที่นํามาใชบังคับภายหลังการอนุญาตใหควบรวมกิจการ  ใหเปนไปตาม
ประกาศคณะกรรมการ  เร่ือง  มาตรการปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาด  หรือกอใหเกิด 
ความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

ขอ ๑๑ ใหผู รับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผู รับใบอนุญาตที่ไดรับอนุญาต 
ใหควบรวมกิจการตามขอ  ๙  วรรคหนึ่ง  ที่จําหนายหรือไดมาซ่ึงหุนในลักษณะที่ทําใหตนหรือบุคคลอื่น
เปนผูถือหุนเพิ่มข้ึนหรือลดลงเมื่อรวมกันแลวมีจํานวนทุกรอยละหาของจํานวนหุนที่ จําหนาย   
ไดแลวทั้งหมด  ไมวาจะมีการลงทะเบียนการโอนหุนนั้นหรือไม  และไมวาการเพิ่มข้ึนหรือลดลง   
ของจํานวนหุนนั้นจะมีจํานวนเทาใดในแตละคร้ังบุคคลนั้นตองรายงานถึงจํานวนหุนในทุกรอยละหา
ดังกลาวตอเลขาธิการทุกคร้ังที่ไดมาหรือจําหนายหุน  เวนแตในกรณีที่มีการจําหนายที่ไมมีผลทําใหมี
การเปลี่ยนแปลงผูบริหารหรือธุรกิจ  โดยใหจัดสงเปนรายงานพรอมรับรองความถูกตองและย่ืนตอ
เลขาธิการภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่มีไดมาหรือจําหนายหุน 

ขอ ๑๒ ใหเลขาธิการมีหนาที่จัดทําหนังสือทางวิชาการเร่ืองการควบรวมและการถือหุน
ไขวในกิจการโทรคมนาคมและเสนอตอคณะกรรมการ  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตประกาศฉบับนี้มีผล 
ใชบังคับ 

ภายหลังจากที่เลขาธิการจัดทํารายงานตามวรรคหนึ่งแลวเสร็จ  ใหจัดทําแนวทางการพิจารณา
อนุญาตการควบรวมและการถือหุนไขวในกิจการโทรคมนาคมใหแลว  และนําเสนอตอคณะกรรมการ
ภายใน  ๑๘๐  วัน 

บทเฉพาะกาล 
 

 

ขอ ๑๓ เวนแตไดรับการยกเวนจากคณะกรรมการผูรับใบอนุญาตทุกราย  ไมวาจะควบรวม
กิจการระหวางกันหรือไมก็ตาม  ตองไมมีการถือหุนไขวกันระหวางผูรับใบอนุญาต  ผูรับใบอนุญาต
รายอื่นที่อยูในตลาดที่เกี่ยวของ  ผูถือหุนรายใหญของผูรับใบอนุญาต  บริษัทยอยของผูรับใบอนุญาต  
บริษัทรวมของผูรับใบอนุญาต   



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ    ๖๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

การพิจารณายกเวนใหผู รับใบอนุญาตสามารถถือหุนไขวตามวรรคหนึ่ง  ไดนั้น  ผู รับ
ใบอนุญาตจะตองพิสูจนไดวาการถือหุนไขวดังกลาว  จะไมสงผลใหเกิดการครอบงํา  และไมสงผล
กระทบตอการแขงขัน  หรือเปนการบิดเบือนตลาดแตอยางใด  ภายใน  ๓  เดือน  นับแตวันประกาศ 
ใชประกาศฉบับนี้  ใหผูรับใบอนุญาตที่มีการถือหุนไขวตามวรรคหนึ่ง  แจงการถือหุนไขวดังกลาว 
ตอเลขาธิการ  และใหเลขาธิการเสนอกรณีการถือหุนไขวดังกลาวตอคณะกรรมการ  พรอมดวย
ความเห็น  ขอเสนอแนะ  และผลรายงานการวิเคราะหผลกระทบ  (Regulatory  Impact  Assessment  :  
RIA)  เพื่อใหคณะกรรมการพิจารณาวาจะยกเวนใหผูรับใบอนุญาตสามารถถือหุนไขวไดหรือไม   

หากผูรับใบอนุญาตรายใดฝาฝน  ไมแจงการถือหุนไขวตามวรรคสองหรือยังดําเนินการ 
ถือหุนไขวภายหลังจากที่คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาไมสมควรยกเวนใหกรณีดังกลาว   
ใหเลขาธิการมีอํานาจสั่งผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตที่ฝาฝนดังกลาวได 
ตามมาตรา  ๖๔  ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๔  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
ศาสตราจารยประสิทธิ์  ประพิณมงคลการ 

ประธานกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 



ภาคผนวก ก 
คุณสมบัติของที่ปรึกษาอิสระ 

---------------------- 
 

 ที่ปรึกษาอิสระตามประกาศฉบับนี้ตองมคุีณสมบัติ ดังตอไปนี ้
 (๑)  เปนสถาบันการเงิน หรือนิติ บุคคลที่จัดตั้ง ข้ึนตามกฎหมายไทยซึ่งมี

วัตถุประสงคหลักในการประกอบธุรกิจเปนที่ปรึกษาทางดานการเงิน ดานบัญชี หรือดานกฎหมาย 
 (๒) มีความเปนอิสระ ไมมีความเก่ียวของหรือสวนไดเสียกับผูรับใบอนุญาตหรือผูมี

อํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตหรือผูรับใบอนุญาตรายอ่ืนที่ควบรวมกับผูรับใบอนุญาตหรือผูมี
อํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตดังกลาว พรอมทั้งมีความสามารถและประสบการณที่เพียงพอ          
ในการใหความเห็น ภายใตลักษณะดังตอไปนี้ 

  (๒.๑)  ไมไดถือหุนของผูรับใบอนุญาตหรือผูมี อํานาจควบคุมของผูรับ
ใบอนุญาต หรือผูถือหุนรายใหญของผูรับใบอนุญาต หรือบริษัทยอยของผูรับใบอนุญาต หรือบริษัท
รวมของผูรับใบอนุญาต หรือนิติบุคคลที่อาจมีความขัดแยงกับผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุม
ของผูรับใบอนุญาต  

  (๒.๒) ไมไดถูกถือหุนโดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับ
ใบอนุญาต หรือผูถือหุนรายใหญของผูรับใบอนุญาต หรือบริษัทยอยของผูรับใบอนุญาต หรือบริษัท
รวมของผูรับใบอนุญาต หรือนิติบุคคลที่อาจมีความขัดแยงกับผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุม
ของผูรับใบอนุญาต  

   (๒.๓) ไมเปนลูกจาง พนักงาน ที่ปรึกษาที่ไดเงินเดือนประจํา หรือผูมีอํานาจ
ควบคุมของผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต หรือผูถือหุนรายใหญของผูรับ
ใบอนุญาต หรือบริษัทยอยของผูรับใบอนุญาต หรือบริษัทรวมของผูรับใบอนุญาต หรือนิติบุคคล          
ที่อาจมีความขัดแยงกับผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต 

  (๒.๔) ไมมีความสัมพันธทางธุรกิจกับผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุม
ของผูรับใบอนุญาต หรือผูถือหุนรายใหญของผูรับใบอนุญาต หรือบริษัทยอยของผูรับใบอนุญาต 
หรือบริษัทรวมของผูรับใบอนุญาต หรือนิติบุคคลที่อาจมีความขัดแยงกับผูรับใบอนุญาตหรือ             
ผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต ในลักษณะที่อาจเปนการขัดขวางการใชวิจารณญาณอยาง
อิสระของตน และไมมีลักษณะอ่ืนใดที่ทําใหไมสามารถใหความเห็นอยางเปนอิสระเกี่ยวกับ                 
การดําเนินงานของผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต 

  (๒.๕) กรรมการ ผูจัดการ ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการฝายของที่ปรึกษา
อิสระ หรือเทียบเทาข้ึนไป ตองไมมีความสัมพันธทางสายโลหิต หรือโดยการจดทะเบียนตาม
กฎหมาย ในลักษณะที่เปน บิดามารดา คูสมรส พ่ีนอง และบุตร รวมทั้งคูสมรสของบุตรของผูบริหาร          
  
 



- ๒ - 
 
ผูถือหุนรายใหญ ผูมีอํานาจควบคุม หรือบุคคลที่จะไดรับการเสนอใหเปนผูบริหารหรือผูมีอํานาจ
ควบคุมของผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต หรือผูถือหุนรายใหญของผูรับ
ใบอนุญาต หรือบริษัทยอยของผูรับใบอนุญาต หรือบริษัทรวมของผูรับใบอนุญาต 

 (๓) มีหลักเกณฑและแนวทางการปฏิบัติงานเปนที่ปรึกษาทางดานการเงิน            
ดานบัญชี หรือดานกฎหมายที่ชัดเจน รัดกุมและเพียงพอ ทําใหเชื่อถือไดวาสามารถควบคุมให         
การปฏิบัติงานเปนที่ปรึกษาทางดานการเงิน ดานบัญชี หรือดานกฎหมายเปนไปตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพและไมกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน  

 (๔) ไมมีพฤติกรรมหรือเหตุอันควรเชื่อไดวามีหรือเคยมีพฤติกรรมที่เปนการขาด
จรรยาบรรณหรือมาตรฐานในการปฏิบัติงานเปนที่ปรึกษาทางดานการเงิน ดานบัญชี หรือดาน
กฎหมายหรือในการเปนที่ปรึกษาในลักษณะอ่ืนใดที่ตองใชความรูและความรับผิดชอบในทํานอง
เดียวกับการเปนที่ปรึกษาทางดานการเงิน ดานบัญชี หรือดานกฎหมายหรือมีหรือเคยมีสวนรวม
หรือสนับสนุนการกระทําดังกลาวของบุคคลอ่ืน 

 (๕) กรรมการ ผูจัดการ ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการฝายของที่ปรึกษาอิสระ           
หรือเทียบเทาข้ึนไปตองไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 

 (๕.๑)  เปนบุคคลที่ถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย บุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ 
หรือคนเสมือนไรความสามารถ 

 (๕.๒) อยูระหวางถูกกลาวโทษหรือถูกดําเนินคดีอาญาที่มีลักษณะเปนการ
หลอกลวง ฉอฉล หรือทุจริต หรือเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิดคดีอาญาที่มี
ลักษณะดังกลาว 

 (๕.๓) อยูระหวางตองหามมิใหเปนหรือปฏิบัติหนาที่เปนกรรมการ ผูจัดการ 
บุคคลผูมีอํานาจในการจัดการ หรือที่ปรึกษาของที่ปรึกษาอิสระ 

 (๕.๔) มีพฤติกรรมหรือเหตุอันควรเชื่อวามีหรือเคยมีพฤติกรรมที่เปนการขาด
จรรยาบรรณหรือมาตรฐานในการปฏิบัติงานเปนที่ปรึกษาทางดานการเงิน ดานบัญชี หรือ                 
ดานกฎหมาย หรือในการเปนที่ปรึกษาในลักษณะอ่ืนใดที่ตองใชความรูและความรับผิดชอบ                
ในทํานองเดียวกับการเปนที่ปรึกษาทางดานการเงิน ดานบัญชี หรือดานกฎหมาย หรือมีหรือเคยมี
สวนรวมหรือสนับสนุนการกระทําดังกลาวของบุคคลอ่ืน 

 (๕.๕) มีพฤติกรรมหรือเหตุอันควรเชื่อวามีหรือเคยมีพฤติกรรมที่สอไปในทาง
ไมสุจริตหรอืฉอฉลตอผูอ่ืน หรือมีหรือเคยมีสวนรวมหรือสนับสนุนการกระทําดังกลาวของบุคคลอ่ืน 

 
 
 

 



ภาคผนวก ข 
ตัวอยางการคํานวณดชันีเฮอรฟนดาหล-เฮิรชแมน (HHI) 

---------------------- 
 

 ดัชนีเฮอรฟนดาหล-เฮิรชแมน (HHI) สามารถคํานวณได ดังตัวอยางตอไปนี้  
 ในกรณีที่มีผูรับใบอนุญาตจํานวน ๓ ราย ในตลาดสินคาประเภท ก โดยแตละรายมี

สวนแบงตลาดเปนตัวเลขแทนดวย A  B และ C สามารถคํานวณหา HHI ของตลาดสินคาประเภท ก 
ทั้งตลาดได คือ A2+B2+C2 หากผูรับใบอนุญาตรายที่หนึ่งและรายที่สองในตลาดสินคาประเภท ก 
ควบรวมกันจะสงผลให HHI เปลี่ยนแปลงคือ (A+B)2+C2 ซึ่งสามารถคํานวณไดดังนี้ (A+B)2+C2 = 
(A2+2AB+B2)+C2 เมื่อเทียบกับ HHI ของตลาดเดิมกอนการควบรวมกิจการ คือ A2+B2+C2 จะเห็นวา
ภายหลังการควบรวมกิจการเกิดสวนเพ่ิมซึ่งถือเปนการเปลี่ยนแปลงของตลาดระหวางกอน              
และหลังควบรวมกิจการ คือ 2AB  
 เมื่อพิจารณา HHI ของทั้งตลาด ตัวเลข HHI แสดงความหมาย ดังนี้ 
 HHI นอยกวา ๑,๐๐๐ แสดงวา ตลาดกระจายตัว ไมรวมตัวกัน 
 HHI อยูระหวาง ๑,๐๐๐ ถึง ๑,๘๐๐ แสดงวา ตลาดรวมตัวกันปานกลาง 
 HHI มากกวา ๑,๘๐๐ แสดงวา ตลาดรวมตัวหนาแนน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


